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1. Rappel des dispositions legales

En application de larticle D.2312-3 du Code Général des Collectivités Territoriales, les
établissements publics de plus de 10 000 habitants sont tenus de mettre en place un débat
d’orientations budgétaires. Le Centre Intercommunal d’Action Sociale de Touraine Vallée de
I’Indre entre dans ce cadre réglementaire.

Le Débat d’Orientations Budgétaires (DOB) est prévu a 'article L2312-1 du Code Général des
Collectivités Territoriales. Il doit se tenir dans les deux mois précédant 'examen du Budget
Primitif.

La loi n°2015-991 du 7 aolt 2015 portant organisation territoriale de la République, dite loi
NOTRe, est venue préciser que ce débat doit se tenir sur la base d’'un rapport qui doit
présenter les orientations budgétaires, la structure et la gestion de la dette ainsi que la
structure et ’évolution des effectifs.
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2. Présentation de VEPCI

M 2.1 - Le territoire

Tours Matropole
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Située dans le département d’Indre-et-Loire en région Centre Val-de-Loire, la Communauté de
communes Touraine Vallée de 'Indre regroupe 22 communes et 55 689 habitants sur un territoire de
485 km?,

Dotée d’un patrimoine naturel et historique exceptionnel en plein cceur de la Touraine, Touraine Vallée
de U'Indre se déploie sur un territoire riche et vivant. Les magnifiques chateaux de la Renaissance
(chateaux d’Azay-le-Rideau, de Ulslette, d’Ussé, domaine de Candé...) cotoient la forteresse médiévale
de Montbazon, le port de Loire a Bréhémont et les sites troglodytiques, nichés dans ou a proximité du
parc naturel régional Loire-Anjou-Touraine.

Ce patrimoine architectural et naturel unique s’inscrit dans un territoire économiquement dynamique.
Touraine Vallée de l'Indre dispose de 16 zones d’activités économique accueillant plus de 2600
entreprises de toutes tailles qui ont fait le choix de s’installer dans un territoire agréable a vivre et a
travailler.

Cette attractivité repose sur le déploiement de zones d'habitat a dimensions humaines, le maintien et
le développement de services et de commerces de proximité, le réseau de creches, de bibliotheques et
d’accueils pour la jeunesse, les espaces naturels préservés et le patrimoine historique, mais aussi par la
proximité avec la métropole de Tours et sa desserte routiere, autoroutiere, ferroviaire et aéroportuaire.
Tous ces éléments font du territoire de Touraine Vallée de I'Indre un espace dynamique et attractif.
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M 2.2 - Fiche d’identité du territoire (sources INSEE)

= Population en historique depuis 1968

Population 26758 30340 34745 38716 41344 45488 47961 51878 54651

Densité moyenne (hab/km?) 55,2 62,6 71,6 79,8 85,2 93,8 98,9 107,0 112,7

(*) 1967 et 1974 pour les DOM
Les données proposées sont établies 3 périmétre géographique identique, dans la géographie en vigueur au 01/01/2024,
Sources : Insee, RP1967 a 1999 dénombrements, RP2010 au RP2021 exploitations principales.

= Population par grandes tranches d’ages

POP G2 - Population par grandes tranches d'ages

Moo Wxe o En 2022, les habitants de 75 ans et plus étaient 4 709 soit 8,6%

U/D ~
de la population dans cette tranche d’age.

20 +

Les projections de population prévoient que la part de cette
15 | tranche d’age va continuer de progresser.

La population des plus de 60 ans augmente alors que celle des
moins de 25 ans décroit :

» 25,5% des habitants a au moins 60 ans. Leur poids au sein
de la population a augmenté de 3,3 points en 10 ans.

10

0ai4 15229 30a44 45359 60374 75 ans
Touraine Vallée ans ans ans ans ans ou+

¢ de Uindre (&2




= Population des personnes agées dans le département

Loches
Loches

7224

400

Part de personnes de 75 ans Part de personnes agées de 65 ans
et plus (2018) (en %) et plus bénéficiaires du minimum
vieillesse (fin 2020) (en %o)
Bl -4
I z00-351
I 94-120 B 223-299
. |75-93 P 159-222
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= Logement

tpecepmens | v | | e [ w | ama |
Catégorie de logement m 2016 m

Ensemble 21308
Résidences principales 90,0 89,7 903

Maisons 19 480
Résidences secondaires et logements ctcasionnels 4,6 4,2 3,8

Appartements 1685
Logemenis vacants 5,5 6,2 5,9

Autres 143

Sources @ Insee, RP2011, RP2016 et RP2022, explomations principales, géographie au 01/01/2025 .

La vie en établissement d’hébergement collectif
Les EPHAD

Avec 230 lits en EHPAD, Touraine Vallée de I'Indre dispose en 2019 de 84 places pour 1 000 séniors agés de 80 ans ou plus, ce qui est proche de la
moyenne nationale mais l’offre la plus faible des Communautés de communes d’Indre-et-Loire. En 2021, sur le territoire Touraine Vallée de 'Indre,
5,1% des séniors agés de 75 ans ou plus vivent dans un établissement d’hébergement pour personnes agées contre 10% en moyenne dans les
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Communautés de communes d’Indre-et-Loire. C’est le ratio le plus faible du département.

En 2022, les habitants de Touraine
Vallée de lIndre sont tres
majoritairement des propriétaires
(77,5 %). lls occupent leur logement
depuis plus de 20 ans pour presque 35
% d’entre eux.

55,5 % des ménages vit dans son
logement depuis plus de 10 ans.

L’hébergement en institution augmente rapidement avec ’avancée en age : 4% des 80-89 ans y vivent, puis 19% des 90 ans ou plus.

Les résidences autonomie

Le territoire dispose de 40 places d’hébergement en résidence autonomie. Ces établissements sont publics et bénéficient d’une proximité

satisfaisante avec les commerces et services avoisinants.

Compte tenu du vieillissement de la population et de [’évolution du cadre juridique les destinant a n’accueillir que des personnes autonomes, une

réflexion doit s’engager sur leurs réponses aux besoins de la population.



= Emploi

EMP T1 - Population de 15 a 64 ans par type d'activité

T T

Ensemble 30616 32168 33440
Actifs en % 76,4 78,8 80,3
Actifs ayant un emploi en % 70,7 72,4 74,8
Chémeurs en % 5,7 6,4 5.5
Inactifs en % 236 21,2 19,7 . . Lo
EMP G1 - Population de 15 a 64 ans par type d'activité en 2022
Eléves, étudiants et stagiaires non rémunérés en % 8,2 8,8 8,5
. ) ) EMP G1 - Population de 15 & 64 ans par type d'activité en 2022
Retraités ou preretraites en % 10,1 8,1 B,9
Eléves, A

N . étudiants et utres

Autres inactifs en % 5.3 43 4,4 stagiaires inacltifs

wources @ Insee. RP2011. RP2016 ot RP2022. exploitations princioales. eéoerachie au 01/01/2025. non rémunérésx

Retraités_

"

Chémeurs

Actifs ayant
un emploi

Source : Insee. RP2022 exploitation orincioale. géograchie au 01/01/2025.
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3. Le contexte (source rapport d’activite 2024)

M 3.1 - Présentation de la résidence autonomie

Cadre juridique
Créée en 2000, la résidence sénior releve, depuis le 1" janvier 2017, du statut juridique résidence autonomie conformément a laloin® 2015-1776 du 28/12/2015.
Le décretn® 2016-696 définit 'organisation et le cadre de fonctionnement de ce type d’établissement médico-social.

L’offre de service : 9 prestations minimales individuelles ou collectives
1- Prestations d’administration générale :
o Gestion administrative de ’ensemble du séjour, notamment ’état des lieux contradictoire d’entrée et de sortie;
o Elaboration et suivi du contrat de séjour, de ses annexes et ses avenants.
2- Mise a disposition d’un logement privatif, comprenant en sus des connectiques nécessaires pour recevoir la télévision et installer le téléphone.
3- Mise a disposition et entretien de locaux collectifs
4- Acces a un service de restauration par tous moyens
5- Acces a un service de blanchisserie par tous moyens
6- Accés aux moyens de communication, y compris Internet, dans tout ou partie de I’établissement.
7- Acces a un dispositif de sécurité apportant au résident 24h/24h une assistance par tous moyens et lui permettant de se signaler.
8- Prestations d’animation de la vie sociale:
o Acces aux animations collectives et aux activités organisées dans '’enceinte de 'établissement
o Organisation des activités extérieures.
9- Accés a une offre d’actions collectives et individuelles de prévention de la perte d’autonomie au sein de [’établissement ou a l’extérieur de celui-ci.
La tarification

La tarification des prestations doit se décomposer de la facon suivante :
*Loyer
*Charges communes pour les prestations obligatoires
*Les prestations facultatives (restauration, blanchisserie ...)

Touraine Vallée
et de Uindre W
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M 3.2 - Population et activité de la résidence autonomie

La résidence autonomie dispose de 18 studios T1 bis, 2 studios T2 et 2 studios T1:

* Soit en accueil permanent: 20 résidents (22 si deux couples sont accueillis)

* Soit en accueil temporaire : 2 résidents (3 si un couple est accueilli)

Evolution de l'occupation par type de séjour

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

mm Accueil permanent  mEE Accueil temporaire e Activité totale

En 2024, le taux d’occupation de la résidence autonomie est de :

* 97,76 % pour ’hébergement permanent,
* 56,51 % pour 'accueil temporaire,

soit un taux d’occupation total de 94,18 %.

Touraine Vauee
it de Uindre o

Résidents par dge au 31/10/2025
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m nbre de résidents

Au 31 octobre 2025 :

* 19 résidents agés de 76 a 94 ans habitent a la résidence,
dont 15 femmes et 4 hommes,

* 84,2 % de l'effectif a plus de 85 ans.

L’age moyen est de 89 ans (entre 77 et 94 ans).

L’age médian est de 89 ans.
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M 3.3 - Les effectifs de la résidence autonomie

= En fonction du statut, du temps de travail, par catégorie

Répartition des agents par statut

= Titulaires = Contractuels

Répartition par temps de travail

50 %

= Temps complet = Temps non complet

Touraine Vallée
sREBIRS de lUindre &
Centre Intercommunal dAction Sociz

6 agents titulaires et 2 contractuels qui
représentent 6,82 ETP (dont 0,50 ETP est remis a
disposition de la direction des affaires sociales),
soit 6,32 ETP.

A noter : un agent temps plein titulaire est en
disponibilité pour convenances personnelles.

Une partie de 'activité est assurée en astreinte de
nuits a hauteurde 1,47 ETP.

Répartition des effectifs par catégorie

12,5%

87,5%

= Catégorie A = Catégorie B = Catégorie C
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= Enfonction de l’age

>60 1

50-60 1 4 L’age moyen des agents en activité (hors agent en
40-49 disponibilité) est de 51,2 ans.

30-39 1

2029 ] L’age médian est de 54 ans.

<20

W Homme Femme

= En fonction de Uactivité
Répartition des emplois par activité

= Administration

= Animation Vie sociale et
prévention de la perte
d'autonomie

= Accompagnement vie
quotidienne et entretien

» Assistance de nuit

Touraine Vallée P11
s de Uindre [df
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4. Le choix et les orientations budgétaires

M 4.1- Le budget du CIAS

» 4.1.1 - Le compte administratif 2024 (rappel)

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT RECETTES DE FONCTIONNEMENT
i ca 2024 i ca202a
011 - CHARGES A CARACTERE GENERAL 0,00 002 - EXCEDENTS ANTERIEURS REPORTES 0,00
65 - AUTRES CHARGES DE GESTION COUR 900,00 75 - AUTRES PRODUITS DE GESTION COUR; 1 000,00
Total général 900,00 Total général 1 000,00

Le résultat de 'exercice 2024 est de 100 €.

Avec la reprise de I'excédent de fonctionnement antérieur de 1125 €,
le résultat global est donc de 1 225 €.

ouraine Vallée
it de Uindre o
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» 4.1.2 - Le budget 2026

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT RECETTES DE FONCTIONNEMENT
BP 2025 BP 2026 BP 2025 BP 2026
011 - CHARGES A CARACTERE GENERAL 850,00 500,00 002 - EXCEDENTS ANTERIEURS REPORTES 1225,00

65 - AUTRES CHARGES DE GESTION COUR 1150,00 1100,00 75 - AUTRES PRODUITS DE GESTION COURANTE 775,00 1600,00
Total général 2 000,00 1 600,00 Total général 2 000,00 1 600,00

Le chapitre 011 contient des crédits de précaution. Le resultat 2025 n’etant pas encore connu au

Le chapitre 65 est composé de : 31 octobre, une subvention de Touraine Vallée de

’'Indre de 1 600 € est nécessaire pour équilibrer le

* Lacontribution Gip Recia

* Lamaintenance du logiciel comptable

* La subvention au Comité des Euvres
Sociales Touraine Vallée de 'Indre

budget 2026.
Cette subvention maximale sera actualisée au

budget supplémentaire en fonction du résultat de
[’exercice 2025.

Touraine Vallée
st e Uindre (o o



M 4.2 - Le budget annexe de la résidence autonomie

» 4.2.1- Lastratégie financiéere globale

L’objectif principal reste de maintenir les produits de la tarification a hauteur des colits de
fonctionnement de la résidence autonomie, tout en poursuivant les objectifs de renforcement de

I’attractivité.

En 2026, la poursuite de cet objectif restera une priorité comme en 2025 avec les projets suivants :

* une réflexion sur les tarifs,
* la poursuite de la rénovation afin de renforcer Pattractivité.

ine Vallée
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> 4.2.2 - Le compte administratif 2024 (pour mémoire)

DEPENSES D'EXPLOITATION RECETTES D'EXPLOITATION DEPENSES D'INVESTISSEMENT RECETTES D'INVESTISSEMENT
011 - DEPENSES AFFERENTES A LEXPLOI 16696517 002 - Excédent de la section d exploitat 0,00 R S . ol - e s
012 - DEPENSES AFFERENTES AU PERSON 247690,93 018 - AUTRES PRODUITS RELATIFS ALE 497103,35 i:g : :1‘:::::’:;"t":edn;"s"::;':::;"t 32 : i;g: i: S‘E‘::;f::l:’; 3;;‘:?;:::;:2: g'gg
016 - DEPENSES AFFERENTES A LASTRUC 90721,76 019 - PRODUITS FINANCIERS ET PRODUI 36 821,91 e g ' o '
— e 20 - Immobilisations incorporelles 16 - Emprunts et dettes assimilées
Total général 305 377,86 Total general 333 925,20 21 - Immobilisations corporelles 17 430,89 21 - Immobilisations corporelles 996,00
Total général 53569,08  27- Autres immobilisations financiéres
28 - Amortissements des immobilisat 42 704,47
Total général 45 352,44

Le résultat de ’exercice 2024 (exploitation) est de

28,5 KE. Le résultat de 'exercice 2024 est de -8,22 K£.

Avec la reprise du report déficitaire antérieur qui
s’élevait a -0,05 K€, le résultat global est donc de
- 8,27 K€ au 31 décembre 2024.

Avec la reprise de I’excédent de fonctionnement
antérieur qui s’élevait a 23,9 Kg, le résultat global
est donc de 52,4 K€ au 31 décembre 2024.

Touraine Vallée
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> 4.2.3 -L’évolution des dépenses d’exploitation en K€ (2020-2024)

Charges d'exploitation

W Exploitation B Charges du Personnel W Charges de structures B ntéréts de la dette
323
289
276 275
248
191
167
145
120
106
37 I 40 I 28 28
7 . 6 5 6 10
H_ . s s —
2020 2021 2022 2023 2024

Les dépenses réelles d’exploitation ont diminué de 7,6 % entre 2023 et 2024.

La principale économie s’explique par une optimisation de la masse salariale et en particulier par le
remplacement d’un agent a temps complet par un agent en 30/35¢™e,
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> 4.2.4-L’évolution des recettes d’exploitation en K€ (2020-2024)

Produits d'exploitation

B Redevances logements permanents B Charges communautaires B Repas

m Accueil temporaire m Autres produits m Produits financiers

W Produits exceptionnels

1

79
165
140
130
» i 121 1220122
108 10 103 103
79
71 70 70
52
44 40 a3 ¥ 44
33
24 29 25
14 12
iy K s M 4 II 4 I I
mE._ = . O O
2020 2021 2022 2023 2024

En 2024, les recettes réelles d’exploitation ont baissé de 1,2 %.

Les recettes lies a la facturation ont augmenté légerement suite a ’laugmentation des tarifs, mais avec
une fréquentation similaire.

La subvention d’équilibre de Touraine Vallée de I'Indre a diminué considérablement sur les 3 dernieres
années : 103,1K€ en 2022, 47,1 K€ en 2023 et 25 K€ en 2024. Pour 'année 2025, aucune subvention n'a

été demandée.
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» 4.2.5-L’endettement (2020-2026)

400 000

350 000

300 000

250000

200000

150 000

100 000

50000

2020

Evolution de l'encours de la dette

2021

2022

2023 2024 2025 2026

Budget MARPA
Mbre emprunts 2
CRD au 01/01/2025 254193
CRD au 31/12/2025 242585
Maturité moyenne (ans) 13,79
Taux d'intérét moyen 3,68%
Part taux variable 50%

Les deux emprunts restants se terminent en 2039.
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» 4.2.6 - Le budget annexe Résidence autonomie 2026

» La section d’exploitation

L’évolution des charges d’exploitation du budget 2025 et budget 2026

Evolution BP 2025 - BP 2026 (dépenses)

300 000

DEPENSES D'EXPLOITATION
250 000

X
Efi BrP2025 BP2026 -

011 - DEPENSES AFFERENTES A LEXPLOITATION 177 796,16 166 650,00

150 000

012 - DEPENSES AFFERENTES AU PERSONNEL 259109,84 265 520,00
016 - DEPENSES AFFERENTES A LA STRUCTURE  122723,98 88 721,00 100000
Total général 559 629,98 520 891,00 0000 b

A —

Exploitation Charges de Charges de Intéréts de la Autres
personnel structure dette dépenses fonct

mBP2025 uBP2026

Les dépenses du chapitre 011 (dépenses afférentes a I'exploitation) sont réduites car le colt des énergies est moins
conséquent en 2026 en raison de deux nouveaux marchés relancés en groupement avec le syndicat d’énergie S.I.E.I.L
(diminution de 11 K€).

Les dépenses de personnel (chapitre 012) suivent l'augmentation du GVT (Glissement-vieillesse-technicité) et
augmentent de 2,46% soit 6,4 K€.

Le chapitre 016 diminue. Une partie des travaux de rénovation prévus pour augmenter |'attractivité de la résidence
autonomie a été réalisée en 2025. La poursuite du programme pourra étre envisagée apres la constatation du résultat

2025. La part affectée aux amortissements est aussi en baisse.

Touraine Vallee
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L’évolution des recettes d’exploitation du budget 2025 et budget 2026

Evolution BP 2025 - BP2026 (recettes)

200 000

RECETTES D'EXPLOITATION 150 000
002 - Excédent de la section d exploitation 44 164,98 50 000
018 - AUTRES PRODUITS RELATIFSA LE 509 942,00 514 891,00
019 - PRODUITS FINANCIERS ET PRODUIT 5523,00 6000,00
Total général 559 629,98 520 891,00

mBP 2025 mBP 2026

Les recettes d’exploitation (chapitre 018) sont en légeres augmentation grace a la mise en location du nouveau T2 créé en
2025 et une revalorisation des tarifs a hauteur de 1% sur les loyers et 3% sur les services, sur la base d'une occupation
moyenne a 93,7%. La fréquentation du service de restauration est revue a la baisse.

Le chapitre 019 reste constant car il est constitué essentiellement des amortissements des subventions d’investissement
percues.

A cette étape de budget prévisionnel, une subvention d’équilibre de Touraine Vallée de 'Indre n'est pas nécessaire.

Tpurame Vallee P20
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» La section d’investissement

Touraine Vallée
st de lindre @R

DEPENSES D'INVESTISSEMENT
BP2025  BP 2026

001 - Résultat d'invest. antérieur reporté 8 270,76

139 - Subventions d' investissement 5523,00 6000,00
16 - Emprunts et dettes assimilées 28970,82 28212,78
20 - Immobilisations incorporelles 1663,00 0,00
21 - Immobilisations corporelles 147082,73 86 195,78

RECETTES D'INVESTISSEMENT

BP2025 BP 2026

10 - Fonds associatifs, apports, do 9232,67
13 - Subventions d' Investissement 86377,00 61642,00
16 - Emprunts et dettes assimilées 13400,64 12822,60

27 - Autres immobilisations financiéres 32 500,00
28 - Amortissements des immobilisat 50 000,00 45943,96

Total général

191 510,31 120 408,56 Total général

191 510,31 120 408,56

Le chapitre 139 regroupe [l'amortissement des
subventions reversée au fonctionnement.

Le chapitre 16 correspond au remboursement des
cautions (12,8 K€ idem en recettes) et aux 2
emprunts (15,4 K€).

Le chapitre 21 contient une enveloppe de travaux
de 86,2 K€ dans le cadre de la rénovation et de
I’amélioration des conditions de vie des résidents
financées par le PAl CARSAT conformément a la
délibération n°2024.04.B.9 du 15/04/2024.

Le chapitre 10 contient :

- laffectation au 10682 du résultat de
fonctionnement pour couvrir le déficit antérieur,

- lesrecettes du FCTVA.

Le chapitre 13 regroupe les subventions
d’investissement a percevoir (PAI CARSAT 2024 et
prime CEE).

Le chapitre 16 prévoit |'encaissement des cautions
des résidents (idem en dépenses).

Au chapitre 28 la participation aux amortissements
est en diminution.

P21



	Diapositive 1 1
	Diapositive 2
	Diapositive 3
	Diapositive 4
	Diapositive 5
	Diapositive 6
	Diapositive 7
	Diapositive 8
	Diapositive 9
	Diapositive 10
	Diapositive 11
	Diapositive 12
	Diapositive 13
	Diapositive 14
	Diapositive 15
	Diapositive 16
	Diapositive 17
	Diapositive 18
	Diapositive 19
	Diapositive 20
	Diapositive 21

